
REGIONE TOSCANA

AZIENDA USL TOSCANA NORD OVEST

Via Cocchi, 7/9 - Loc. Ospedaletto PISA

 

DECRETO N. 2817 del 31/08/2022

 

OGGETTO: Attività di contrasto alla violenza di genere c/o Centro Donna Piombino Zona 
SdS Valli Etrusche. Affidamento diretto ex art.36, secondo comma lett. a), del D. Lgs n. 
50/2016 e s.m.i Cig 9366137CC0. 

 

IMMEDIATAMENTE ESEGUIBILE : NO

 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO: FRANCO BENSA

DIRETTORE UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari: FRANCO BENSA (firmato digitalmente)

DA TRASMETTERE A: 

Area Affari Generali e Rapporti Istituzionali

DIRETTORE AMMINISTRATIVO

DIRETTORE SERVIZI SOCIALI

Dipartimento Economico

UOC Contabilità Analitica e Coordinamento Gestori

UOC Contabilità Generale, Clienti e Fiscale

UOC Programmazione Contrattuale e Rapporti con Estar

UOS Contabilità Fornitori

ZONA DISTRETTO BASSA VAL DI CECINA - VAL DI CORNIA - VALLI ETRUSCHE

ALLEGATI: SI

ALLEGATI PARTE INTEGRANTE: N.2



OGGETTO: Attività di contrasto alla violenza di genere c/o Centro Donna Piombino Zona SdS Valli 
Etrusche. Affidamento diretto ex art.36, secondo comma lett. a), del D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i Cig 
9366137CC0. 

IL DIRIGENTE RESPONSABILE
U.O.C. Acquisizione servizi socio sanitari

Nell’esercizio delle  attribuzioni,  funzioni  e nei  limiti  delle  deleghe conferite  dal  Direttore  Generale  
dell’Azienda Sanitaria Locale Toscana Nord Ovest  con la deliberazione n. 1109 del 19/10/2016, 

Visti:
- la normativa nazionale e regionale vigente in materia sanitaria;
- il vigente Statuto ed il Regolamento di Organizzazione Aziendale;

Visti:
- Il D. Lgs n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni;
- Il D. Lgs n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni;
- La Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni;
-  La  Legge  Regionale  n.  28  del  16/3/2015,  recante  “Disposizioni  urgenti  per  il  riordino  dell'assetto  
istituzionale e - organizzativo del servizio sanitario regionale”, abrogata dalla legge regionale n. 84 del 28/12/2015;
- La Legge Regionale n.84 del 28/12/2015 recante “Riordino dell'assetto istituzionale e organizzativo del  
sistema sanitario regionale. Modifiche alla l.r. 40/2005”;
-  La Determinazione n.  1109 del  19/10/2016 avente ad oggetto la  definizione del  nuovo assetto 
amministrativo dell’Azienda USL Nord Ovest, all’interno della quale è prevista la costituzione della 
UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari, con decorrenza dal 01.11.2016 e l'assegnazione allo scrivente 
citato nel provvedimento unitamente alla titolare della P.O interna della direzione della struttura;
-  La  Delibera  del  Direttore  Generale  n.  241  del  22/03/18  con  cui  vengono  ridefiniti  gli  assetti  
organizzativi aziendali  relativamente al  Dipartimento Legale, Amministrativo e Staff  DS e con cui 
viene ricollocata la struttura UOC Acquisizione Servizi Socio Sanitari nell'ambito del Dipartimento 
Servizi Generali.

Premesso che:
- alla  data  del  31/07/2019  è  venuto  a  scadere  il  contratto  tra  l'Azienda  USL  Nord  Ovest  e 
ARCOBALENO Cooperativa Sociale con sede legale in Follonica (GR) – Via della Pace 18 P.I.V.A. 
00888480530, relativo  alle attività  di  contrasto  alla  violenza  di  genere  presso  il  Centro  Donna  a 
Piombino nella zona Val di Cornia poi confluito nell'ambito della SdS Valli Etrusche; 
-  il contratto di che trattasi è stato aggiudicato nell'ambito di una procedura aperta nel complesso di 
importo superiore alla soglia comunitaria all'interno del quale il servizio in oggetto rappresentava un 
lotto distinto e separato aggiudicato per l'importo complessivo di € 38.141,68 oltre ad IVA al 5% di € 
1.907,08 per un importo complessivo di € 40.048,76;
- gli  atti  della procedura di gara prevedevano sin dall'origine la facoltà della stazione appaltante di  
procedere ad una ripetizione del contratto per i tre anni successivi;
- la SdS Valli Etrusche alla scadenza originaria ha ritenuto di non avversi della facoltà di ripetizione in 
presenza della necessità di una revisione del progetto sino ad ipotizzare successivamente la gestione 
diretta attaverso il ricorso alla coprogettazione peraltro mai attivato tanto che i periodi di prosecuzione 
del contratto scaduto sono di fatto venuti ad essere coincidenti con i termini della ripetizione;
-  per  quanto  esposto  in  precedenza,  è  da  considerare  legittimato  dalle  previsioni  del  contratto  
precedente, solo il periodo semestrale di proroga dal 01/08/2019 al 31/01/2020;
- sulla base dei provvedimenti successivamente adottati l'ultimo termine di prosecuzione del contratto 
scaduto è alla data del 30/06/2022;
-  in  relazione  all'  importo  segnalato  è  stato  disposto  l'avvio  della  contrattazione  finalizzata 
all'affidamento  del servizio a  ARCOBALENO  Cooperativa Sociale con sede legale in  Follonica 
(GR),  Via  della  Pace  18  -  P.I.V.A.  00888480530,  peraltro  tenuto  conto  che  gli  importi  delle 
prosecuzioni in precedenza disposti concorrano a determinare il totale dell'affidamento diretto avviato  



anche per il periodo successivo, motivo per il quale la durata del rapporto instaurato al termine della 
contrattazione di cui al paragrafo precedente è rapportato alla necessità di rispettare il limite di valore 
per il ricorso all'affidamento diretto;
- la limitazione degli effetti del nuovo affidamento nei termini consentiti dalla nuova decorrenza, che 
tiene conto anche dell'indicazione della Direttrice della SdS Valli Etrusche di un rapporto limitato in 
attesa che il nuovo assetto della SdS consenta l'avvio di una riprogettazione delle attività;
-  che  la  nuova  procedura   tiene  conto  della  scheda  tecnica  inviata  dalla  SdS  Valli  Etrusche  per 
l'importo presunto annuo di € 50.707,48 oltre ad IVA;  
- che in presenza dell'obbligo di gestione dell'affidamento attraverso la procedura telematica, la scheda  
della zona-distretto acquisita da questa U.O, è stata pubblicata sulla procedura START sulla quale è 
pervenuta anche l'offerta della parte privata contraente per un importo iva esclusa € 50.707,00 per una 
durata di un anno cosi ripartita:
Totale costi manodopera € 42.107,48

Costi vari € 8.599,52

Dato atto che  dopo l’apertura della  documentazione sulla  piattaforma START  è stato redatto il 
verbale n. 1 allegato ( All n. 1) al presente decreto;
- che tutta la documentazione di gara è stata inoltrata alla  SdS Valli Etrusche   per una valutazione 
finale, cui è seguita la Relazione allegata  ( All n. 2) al presente decreto;                                      

Considerato che:
-  in merito ai riferimenti normativi a supporto della presente modalità di affidamento, in relazione 
all'art. 1 comma 2 del D.L n. 76/2020, come convertito in L n. 120/2020 lo stesso procede ad elevare 
ad  €  139.00,00  l'importo  per  il  ricorso  all'affidamento  diretto  per  le  procedure  disposte entro  il 
30/06/2023  prevedendo inoltre la prevalenza dell'ipotesi ricondotta al periodo emergenziale rispetto 
al richiamo alla disposizione ordinaria di cui al comma 2 dell'art. 36 del D.Lgs n. 50/2016;
-  nel senso sopra indicato anche il parere n. 735 del 24/09/2020 del Ministero delle Infrastrutture e 
della  Mobilità  Sostenibile  che  rileva  che  le  nuove  disposizioni  non  rappresentano  una  disciplina 
facoltativa dato che le stesse sostituiscono quelle contenute dall'art. 36 nell'ottica di un rilancio  degli 
investimenti e dell'accelerazione degli affidamenti;
- nello stesso parere viene rilevato che il ricorso ad una procedura di gara ordinaria non è ovviamente 
precluso ma lo stesso non può essere disposto se utilizzato con intenti  o comunque con risultati  
rappresentato da una dilazione dei tempi di affidamento, oltre che dell'incremento ingiustificato dei  
costi economico-procedurali in rapporto al valore economico del contratto;
- nello stesso senso, anche il parere ANAC Funz Cons.13/2022 che conclude che le disposizioni  di cui 
al D.L n. 76 convertito in L.120/2020 "...trovano applicazione per tutti gli appalti di lavori, servizi e 
forniture,  inclusi  i  servizi  di  progettazione,  per  i  quali  la  determina a  contrarre  o altro avvio del 
procedimento equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023";
-  al termine di scadenza dell'affidamento in oggetto,  potrà essere disposto il ritorno al ricorso alla 
procedura ordinaria con la massima apertura al mercato, o in caso di reiterazione di affidamenti diretti, 
on l'applicazione del principio di rotazione con la possibile esclusione del contraente uscente;

Ritentuto di dover procedere all'affidamento del servizio dal 01/09/2022 sino al 31/07/2023 per un 
importo  iva esclusa di  €  46.481,42   per un totale comprensivo di iva di € 48.805,49, estendendo la 
validità del contratto in corso, derivante dagli esiti  di una procedura di gara ordinaria sopra soglia 
comunitaria, limitatamente al periodo 01/07/2022 - 31/08/2022;

Dato atto che il Responsabile del Procedimento è il Direttore dell’UOC Acquisizione Servizi Socio 
Sanitari , sottoscrittore del presente atto, Dr. Franco Bensa;

Attestata la regolarità tecnica e la legittimità nella forma e nella sostanza della presente determinazione; 

Dato  atto che  il  presente  Decreto  viene  trasmesso  alle  strutture  interessate  a  cura  della  struttura 
Decretante;



DECRETA
per le motivazioni espresse in narrativa:

1) l'affidamento, delle attività   di contrasto alla violenza di genere c/o Centro Donna Piombino SdS 
Valli Etrusche, per il periodo dal 01/09/2022 sino al 31/07/2023 alla ARCOBALENO Cooperativa 
Sociale con sede legale in Follonica (GR), Via della Pace 18 – P.I.V.A. 00888480530 - Cig 9366137CC0 
cosi ripartito:

Esercizio C/E 74023502
Altri servizi non sanitari – pr Piombino

2022 (dal 01/09) € 17.747,45

2023 (al 31/07) € 31.058,04

2) di disporre la prosecuzione del precedente affidamento per il periodo 01/07/2022 - 31/08/2022, alla Soc. 
ARCOBALENO Cooperativa Sociale con sede legale in Follonica (GR), Via della Pace 18, per un importo 
complessivo  €  6.333,33  conseguente al presente affidamento  cig Z7E370DAA2;

3) di dare atto che il  costo  €  55.138,82  derivante dai  primi due punti del  dispositivo del  presente 
decreto sarà registrato al conto economico 74023502 “altri servizi non sanitari - pr Piombino”  e che 
esiste la corrispondente e necessaria disponibilità nel bilancio preventivo dell’anno 2022, adottato con 
deliberazione del Direttore Generale n. 419 del 13/04/2022;

4) di accertare che il  volume complessivo degli importi conseguenti alla scadenza originaria viene a 
corrispondere, al termine degli effetti di cui al presente atto, ad €  138.230,94;

5) di  imputare  la  spesa  di €  30,00  relativamente  alla  procedura  di  affidamento  diretto,  ai  fini  del 
pagamento del contributo di gara a favore dell'ANAC al conto economico 31090306 ALTRI ONERI 
DI GESTIONE (costo relativo ai  contributi  ANAC per  acquisizione CIG)  nel  bilancio preventivo 
dell’anno 2022, adottato con deliberazione del Direttore Generale  n. 419 del 13/04/2022;

6) di dare mandato all’UOC Rapporti Istituzionali e Gestione Documentale Atti di pubblicare copia del 
presente atto all’Albo on line dell’Azienda;

7) di dare opportuna comunicazione del presente atto alle strutture interessate ed al contraente per gli 
adempimenti di loro competenza;

8) la trasmissione del presente atto al Collegio Sindacale dell’Azienda, ai sensi dell’art. 42 comma 2 della 
LR 40/2005;

9) di dare atto che il Responsabile del presente procedimento è il sottoscritto Dirigente e di dare atto  
che con la firma del presente Decreto si attesta altresì l'assenza di conflitto d'interessi come previsto 
dall'art. 6 bis della L n. 241/90 ed introdotto dalla L. 190/12 art. 1 co. 41.

Il Responsabile del Procedimento
           Dr. Franco Bensa

                                                                      IL DIRETTORE U.O.C.
                                                                     ACQUISIZIONE SERVIZI SOCIO-SANITARI

                                                                  Dr. Franco Bensa

calendar:T2:28/02/2020
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